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SEAN-advies, nr. 62

- ongevraagd advies

- behandeld via schriftelijke ronde

- uitgebracht op 3 december 2003 aan het Dagelijks Bestuur van het
Samenwerkingsverband Noord Nederland :

Geachte voorzitter,

Naar aanleiding van het concept SNN jaarprogramma 2004 treft u onderstaand een korte
reactie aan van de SEAN. Deze reactie dient te worden geplaatst aansluitend op de reeds
eerder uitgebrachte adviezen op de Midterm Review en Kompas op Koers, waar wij uitgebreid
inhoudelijk advies over hebben uitgebracht. '

De SEAN had verwacht in het SNN Jaarprogramma 2004 een concrete vertaling terug te
vinden van de ambities die zijn uitgesproken in Kompas op Koers zoals inzetten op innovatie,
verbreding van onderwijs- en arbeidsmarktbeleid en versterking van (het organiserend
vermogen van) de marktsector. De ambities zijn helder maar hoe dat concreet ingevuld gaat
worden, vinden wij onvoldoende terug.

In Kompas op Koers wordt gesproken over een ambitieuze verbreding van het Kompasbeleid
met betrekking tot onderwijs- en arbeidsmarktbeleid. De maatregelen voor verbetering van de
werking van de arbeidsmarkt zijn tot op heden niet optimaal benut. U gaf als oorzaak de ijle
economische structuur en het grote aantal kleine tot zeer kleine bedrijven die een
belemmering vormen bij het ontwikkelen en uitvoeren van nieuwe projecten. Daarnaast gaf u
als oorzaak dat er (nog) geen middelen door het ministerie van SZW beschikbaar zijn gesteld.
De SEAN verwacht in het SNN Jaarprogramma 2004 een basis voor integrale aanzet van
arbeidsmarkt- en onderwijsbeleid in het Kompasprogramma met zowel een inhoudelijke als
financiéle vertaling. Recent is gewag gemaakt van het pilof-project SZW-SNN met als doel het
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organiserend vermogen van Noord Nederland te vergroten opdat het aantal deelnemers uit
het Noorden aan scholingsprojecten voor zowel werkenden als werkzoekenden wordt
vergroot. Een prima initiatief.

Pe bestaande problemen bij stimulering van de marktsecior {organisatievermogen en
genereren van projecten) en bij de inzet van menseliik kapitaal {arbeidsmarktbeleid) worden
door eenieder gedeeld; het schetst dan ook onze verbazing dat u een financiéle wijziging
doorvoert van negatief € 25.5 mio voor wat betreft de maatregel “verbetering werking
arbeidsmarkt’. Innovatie en kenniseconomie zijn afthankelijk van mensen. Het is juist hier
belangrijk om de maatregel die moeizaam loopt een extra impuls te geven.

Infrastructuur en subsidi&ring van het toch al geplande (IPR) komen goed uit de verf.
Innovatie, sectoroverschrijdende samenwerking en het maatschappelijk sturen van de markt
(bijvoorbeeld revitalisering bedrijventerreinen} komen siecht van de grond.

Voor wat betreft revitalisering bedrijventerreinen betekent de lage realisatiegraad tot op heden
een verlaging van de beschikbare middelen met € 9 mio in het voerliggende jaarprogramma.
Ons inziens dient dit moeizaam verloop te worden geanalyseerd en met aanpassing van
beleid tot een bevredigend resultaat te worden gebracht aan het einde van de
Kompasperiode. Het lijkt toch te eenvoudig om alleen het beleid wat goed loopt verder te
stimuleren. ,

Innovatie is een van de belangrijkste thema’s voor de komende periode. Echtier financieel
wordt dit niet erg duidelijk vertaald: verlaging van de ondergrens IPR voor R&D en een “plan
de campagne innovatie”. Echter de inhoudelifke keuzes en de bijbehorende middelen voor dit
laatste zijn niet duidelijk terug te vinden.

Voor wat betreft het deelprogramma Landelijk Gebied staat in uw jaarprogramima 20:04
aangekondigd dat het budget “vernieuwing landbouw” van dit deelprogramma wordt gekort
met € 5 mio. Dit is een slecht signaal naar de agrarische sector, juist op een moment dat ook
het SNN extra wil inzetten op innovatie. Onder andere vanwege de hervarmingen van het
gemeenschappeliik landbouwbeleid is juist nu innovatie van belang, hetgeen mede aanleiding
is geweest om het rapport "Kiezen voor kracht, kracht doer kiezen” (Cie. Rabbinge) op te
stellen. E£en en ander staat ons inziens haaks op elkaar.

Zoals wij reeds in ons advies van 15 oktober jl. schreven, hebben de inhoudelijke kaders met
de respectievelijke speerpunten en actiepunten voor de resterende Kompasperiode zich’
helder afgetekend in “Kompas op Koers”. Om dit om te zetten in resultaten zal op korte termijn
een hoge prioriteit moeten liggen bij de voorbereiding en uitvoering van de voorliggende
actiepunten. De duidelijkheid over de uitvoering van de actiepunien wordt nog niet
teruggevonden in het SNN jaarprogramma van 2004.

Met vriendelijke groet,

K.W. Swaak, voorzitter



